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Indicadores basicos de la corrupcion en México

La corrupcion es uno de los problemas publicos mas importantes
en el mundo. Aqui presentamos

una ventana de lo que sucede n
en México y los organismos 0 e

que intentan combatirla. o
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Las ciudadanias perdidas

Es tiempo de abordar cémo acabar con la

corrupcion y aumentar los recursos disponibles

del estado, para contar con una capacidad o YR %
real para enfrentar la pobreza y reducir las %:‘i‘;,i&fw Eol=
desigualdades. i
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Editoral

a corrupcion es un fenémeno que la-

cera a la sociedad y que debilita a las

instituciones. Sus expresiones y ra-
mificaciones son multiples; se encuentra
arraigada en muchas practicas que, desa-
fortunadamente, han sido normalizadas. Al
ser un problema de escala global, México
no ha quedado exento de atender este
problema publico y de buscar soluciones
a este mal que cimbra los cimientos de la
democracia.

Por lo tanto, lo que se desea plantear en
este numero de Clavigero son los avances,
pero también los posibles retrocesos en la
conformacion de una real agenda de com-
bate a la corrupcidén y, en ese sentido, cua-
les han sido las diferentes participaciones
tanto de organismos gubernamentales co-
mo de asociaciones civiles. Esto dejara un
campo abierto para senalar obstaculos
que se han enfrentado, que se enfrentaran
en el futuro, pero también las ventanas de
oportunidad y vias alternas de solucion.

José Bautista Farias y

Jorge Federico Eufracio Jaramillo

Centro Interdisciplinario para la Formacién
y la Vinculacién Social, ITESO
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PAOLA PALACIOS / coordinadora de Asuntos Internacionales en Transparencia Mexicana, Capitulo en México de Transparencia Internacional

La percepcion de la corrupcion
Internacional: ;donde esta Mexico?

jo que se presenta en todos los pai-
ses del mundo, sin excepcion. En este
sentido, desde hace casi tres décadas, se
han desarrollado diferentes instrumentos
que buscan medir la corrupcion con miras
a tener un panorama de cémo estan los
paises al interior, y poder hacer compara-
ciones entre ellos bajo un mismo estandar.
Existen varias formas de medir la corrup-
cion. Por un lado, estan las que miden per-
cepcion, a partir de las opiniones de ciuda-
danasyciudadanos,expertos en la materia o
de instituciones globales que evaluan la
corrupcion. También estan las que miden
la victimizacion, es decir, las que buscan
comparar la frecuencia con la que las per-
sonas han sido victimas de actos de corrup-
cion en determinado pais o localidad. Una
ultima se construye a partir de registros
administrativos, por ejemplo, las denuncias.
Uno de los instrumentos internacionales
mas acreditados en la medicion de la co-
rrupcion en el plano mundial ha sido el in-
dice de percepcion de la corrupcion (IPC) de
Transparencia Internacional. EL IPC es un in-
dice compuesto que otorga una puntuacion
y clasifica a los paises de acuerdo con las
percepciones que tienen analistas, mujeres
y hombres de negocios y empresas globa-
les sobre el grado de corrupcién que existe
en el sector publico de cada pais evaluado.
Algunos de los comportamientos que
mide el IPC son: el soborno, la captura del
estado por parte de intereses particulares,
el desvio de recursos publicos, el nepotis-
mo, las trabas administrativas y requisitos
excesivos que permiten oportunidades de
corrupcion, proteccion legal de denuncian-
tes, periodistas e investigadores cuando
denuncian casos de corrupcién, acceso de
la sociedad civil a informacién de asuntos
publicos y posibilidad de que los gobiernos
contengan la corrupcion mediante el hacer
cumplir mecanismos de integridad eficaces.
El IPC ha medido la corrupcion en Mé-
xico desde su creacién en 1995, no obs-
tante, desde 2012 es posible comparar las
puntuaciones en el tiempo. Los datos del
IPC son estandarizados en una escala de
0-100, en donde O es igual al nivel mas
alto de corrupcion percibida y 100 al mas
bajo. A partir del valor del indice se esta-
blece la posicidn de cada pais.
En el ultimo IPC publicado por Transpa-
rencia Internacional y Transparencia Mexi-

I a corrupcion es un fendmeno comple-
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Fuente: elaboracion con informacién de Transparencia Mexicana.

cana en su edicion 2020, México se ubicd
en el lugar 124 de 180 paises evaluados
con una puntuacion de 31 de 100 puntos
posibles. Con esta puntuacién y posicion
México se ubica junto a naciones como
Bolivia, Kenia, Kirguistan y Pakistan.

Foto: kodda / Depositphotos

La calificacién de México lo coloca en
el ultimo lugar entre los miembros de
la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), grupo de
paises que engloba 80% del comercio y
las inversiones mundiales. México esta
por debajo de otros miembros que pro-
vienen de América Latina. Para alcanzar a
Chile (67 puntos) deberia elevar su califi-
cacion 36 puntos en el indice. Para alcan-
zar a Colombia (39 puntos) deberia me-
jorar 8 puntos. Respecto a 2019, México
sigue por debajo de paises como Grecia
(50 puntos), Hungria (44 puntos) y Turquia
(40 puntos).

Sin duda las mediciones internaciona-
les sobre percepcién de la corrupcion son
herramientas Utiles para comprender en
donde se ubican los paises con respecto a
otros e identificar que la corrupcion no es
un fendmeno cultural, es una epidemia ya
que existe en todas las partes del mundo
y que no esta en el ADN de ningun pais,
incluyendo México.

1.Bohérquez, Eduardo y Lucia Petersen,“De la necesidad de
medir corrupcion e impunidad a la ampliacién de la capaci-
dad gubernamental y social para controlarla’,en Pluralidad y
Consenso,vol.9,nim.41, Instituto Belisario Dominguez, 2019.
Disponible en https://cutt.ly/de_la_necesidad
2.Transparencia Mexicana, “Mejora percepcion de corrupcion
en México 2020; riesgo de impunidad, latente: Transparencia
Mexicana’,2021. Disponible en https://www.tm.org.mx/
ipc2020/


https://cutt.ly/de_la_necesidad
https://www.tm.org.mx/ipc2020/ 
https://www.tm.org.mx/ipc2020/ 
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JOSE BAUTISTA FARIAS / académico del Centro Interdisciplinario para la Formacién y Vinculacion Social (CIFOVIS) del ITESO

Contradicciones de la 4T en
la lucha anticorrupcion

n el Plan Nacional de Desarrollo

2019-2024 se plantea ‘erradicar la

corrupcién del sector publico™ como
uno de los objetivos centrales del gobier-
no de la llamada cuarta transformacion,
conocida como la 4T, con los siguientes
COMpromisos:

e Asegurar que ningun servidor publico
pueda beneficiarse del cargo que osten-
ta.

« Prohibir las adjudicaciones directas.

e Tipificar la corrupcion como un delito
grave.

e Fomentar la colaboracion internacio-
nal tendiente a erradicar los paraisos
fiscales.

« Establecer la obligatoriedad de las de-
claraciones patrimonial, fiscal y de inte-
reses de todos los servidores publicos.

e Eliminar el fuero de los altos funcio-
narios.

* Monitorear en tiempo real el dinero de
las adquisiciones.

« Realizar verificaciones obligatorias de
los precios de mercado antes de cual-
quier adquisicion.

« Proponer al congreso la Ley Federal de
Combate al Conflicto de Interés.
 Poner fin a la indiscriminada contrata-
cion de personal de confianza.?

A tres anos del gobierno del presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador, de los diez
compromisos solo se han cumplido dos
(tipificar la corrupcion como delito grave
y hacer obligatorias las declaraciones de
los servidores publicos), la mayoria sigue
pendiente y en algunos casos se hace lo
opuesto. En especial, me refiero a los te-
mas de las adjudicaciones directas y el
conflicto de interés. Veamos:

e Adjudicaciones directas. De acuer-
do con la plataforma CompraNet, en
los primeros nueve meses de 2020 la
Administracion Publica Federal cele-
bro 104,999 contratos por un total de
333,920 millones de pesos (mdp). Del
total de contratos, 83,261 mdp (70.3%)
han sido entregados por adjudicacién
directa. En un estudio comparativo de
las tres ultimas administraciones fede-
rales (2006-2020) se observé que la
asignacion directa se mantiene como

el recurso preferido de las autoridades
para efectuar las compras y asignar obra
publica.> El gobierno de Lépez Obrador
no es la excepcion, no obstante su pro-
mesa de prohibirlos.

e Conflicto de interés. La remodelacién
del estadio de beisbol en Guacama-
yas de Palenque por parte de la Secre-
taria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, con un costo de 89 mdp, cuyo
fundador y director del equipo es Pio
Lépez Obrador,hermano del presidente.*

En el analisis del discurso del combate
a la corrupcion por la 4T Gabriel Rojas
concluye que no es muy distinta a la del
neoliberalismo, ya que existen similitudes
entre ambos en la definicion simplista del
fendmeno de la corrupcion, por ejemplo,
la del Banco Mundial en 1997: ‘el abuso
de recursos publicos para el beneficio pri-
vado”?

Esta definicidon reduce la corrupcién a
un problema de individuos (de manzanas
podridas), en la que resulta util tipificar
conductas indeseables en un contexto es-
pecifico de apertura comercial, desregula-
cién de mercados y globalizacion. Desde

este enfoque el problema es una excesi-
va intervencién del estado, que facilita la
discrecionalidad y la opacidad. Estas con-
diciones no solo estan presentes en la 4T
sino que se han exacerbado.®

El ejemplo del presidente no sera su-
ficiente para acabar con la corrupcion,
maxime si se nulifica desde la 4T al Siste-
ma Nacional Anticorrupcion.

1.Lopez Obrador, Andrés Manuel, Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024,30 de abril de 2019, p.14. Disponible en https://
cutt.ly/PND_2019-2024

2. Ibidem, pp. 14-15.

3.Véase Nufez, Leonardo, “EL mes con mas recursos de
contrataciones directas y en camino a un nuevo récord”, en
Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad, 15 de octubre
de 2020.Disponible en https://cutt.ly/mes_con_mas_recursos
4.0lmos, Raul, “Remodelara Gobierno de AMLO estadio

para equipo de beisbol presidido por Pio Lopez Obrador’,en
Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad, 11 de enero
de 2021. Disponible en https://cutt.ly/remodelara_
gobierno_de_AMLO

5.Rojas, Gabriel, “Analisis discursivo del combate a la
corrupcion: la 4T no es muy distinta a la del neoliberalismo”,
Nexos, 29 de octubre de 2020. Disponible en https://cutt.ly/
analisis_discursivo

6. Ibidem.

tho: Luis Ponda'na
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ROSA MARIA CRUZ LESBROS / expresidenta del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion

;Hacia donde vamos?

Balance del Sistema Nacional Anticorrupcion

(SNA) contempla como columna verte-
bral al Comité de Participacion Ciuda-
dana (CPC) que,en su esencia,es la instancia
de vinculacion con organizaciones sociales
y académicas para promover, orientar e im-
pulsar la exigencia ciudadana de combatir
este flagelo que afecta a la poblacion.
Los avances que ha tenido el SNA pue-
den senalarse en tres grandes apartados:

El Sistema Nacional Anticorrupcién

¢ Los formatos de declaracion patrimo-
nial y de intereses. Hay que recordar que
la llamada “Ley 3 de 3” fue la bande-
ra de la iniciativa ciudadana de la crea-
cion de un sistema para el combate a
la corrupcion. La propuesta de los for-
matos corrio a cargo del CPC y fue apro-
bada por el Comité Coordinador del SNA.
Su entrada en vigor se dicté para el 2020
en el plano federal y para mayo de
2021 en los planos estatal y municipal;
es decir son ahora aplicables los mismos
formatos en todo el territorio nacional.
Los datos contenidos en ellos son publi-
cos (con sus reservas) y los sistemas don-
de se presenten deberan ser interopera-

bles con la Plataforma Digital Nacional
en la que podra ser consultada la infor-
macién por cualquier persona interesada.
e La Politica Nacional Anticorrupcion
(PNA). Esta fue aprobada por el Comite
Coordinador del SNA desde enero de 2020,
resultado del proceso de consulta con ex-
pertos, ciudadania y ocho foros regionales.
En ella se proponen 40 prioridades de po-
litica publica en cuatro ejes: impunidad,
arbitrariedad, interacciones gobierno-so-
ciedad e involucramiento de la sociedad.
EL SNA tiene un enfoque nacional y por
ello es relevante que se dicten Politicas
Estatales Anticorrupcién (PEA) que estén
alineadas a la PNA, pero que a su vez con-
sideren una contextualizacion local. A me-
diados de 2021 se ha logrado un avance
en la aprobacion de 40% de las PEA.

e La Plataforma Digital Nacional. Se en-
cuentra en operacién con cuatro de las
seis Plataformas previstas en el articulo
49 de la Ley General del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcion: 1. Declaraciones, 2.
Servidores publicos en contrataciones,
3. Servidores y particulares sancionados,
y 6. Contrataciones. La plataforma 4 de

Fiscalizacion a cargo del Comité Rector
del Sistema Nacional de Fiscalizacion y
la plataforma 5 de Denuncias aun estan
en proceso de desarrollo.

En resumen, si bien los avances expuestos
tienen el objetivo de encauzar la labor del
SNA, urge el nombramiento de cuatro inte-
grantes del CPC, pues esta disenado para
ser un érgano colegiado interdisciplina-
rio en el que la conjuncion de saberes de
sus cinco integrantes sume y potencialice
competencias para interactuar, construir
con el apoyo de la academia y la sociedad.
Urge asimismo el nombramiento de los
magistrados de la Sala Especializada Anti-
corrupcién del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

La bandera tomada por el Ejecutivo fe-
deral de lucha contra la corrupcién repre-
senta una gran oportunidad para el CPC y
para el SNA, pues se hace visible un dis-
curso politico de combate a la corrupcién.
Sin embargo, ese mismo discurso presenta
un reto para que el Sistema opere como un
actor estratégico que acuerpe y acompane
al Ejecutivo federal en este proposito.

5

Foto: Luis Ponciano
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MEOCHAOR,, Organismos
anticorrupcion

Indicadores Basicos de
Corrupcién en México
?@ | | Gubernamentales

7 La corrupcion se ha convertido en uno de los problemas publicos mas importantes a nivel global. Esto porque la gama . BG C ‘ ‘I//

de practicas que enmarcay las consecuencias negativas de éstas hacia todos los sectores sociales, se han materializa-
do en claras demandas de solucion. Al respecto, no sélo ha habido respuestas gubernamentales, sino también grandes

esfuerzos por parte de la sociedad civil organizada para encararla. Aun falta mucho por resolver, pues los datos para Barometro Global de la Corrupcién SISTEMA NACIONAL
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FABIOLA GARIBALDI / integrante de Ciudadanos por Municipios Transparentes y Ciudadanos por la Integridad Piblica

Opacidad en los congresos

0s congresos son de las instituciones

mas lejanas a la ciudadania; poco

conocemos sobre su desempeno,
procesos y resultados, a pesar de que su
labor tiene un gran impacto en nuestra
sociedad.

Ante la importante responsabilidad que
tienen los congresos tanto en materia le-
gislativa como en la aprobacion y ejercicio
del presupuesto, ademas de los nombra-
mientos de cargos publicos, es indispensa-
ble que transitemos hacia congresos mas
transparentes y cercanos.

Producto de un esfuerzo ciudadano na-
cional, y motivados por el camino que se
Llevaba en algunos estados, en el colectivo
Ciudadanos por Municipios Transparentes
(CIMTRA) en 2020 se evaluaron por primera
vez los niveles de transparencia proactiva
de los 32 congresos locales del pais.

La herramienta de evaluacion considera
ocho bloques tematicos, 45 aspectos y 237
indicadores. Los bloques son: integracién
y estructura, desempeno legislativo, docu-
mentacion legislativa, gastos, administra-
cién, control interno, vinculacion ciudada-
nay acceso a la informacion publica.

Mediante esta herramienta se observo
que la informacion se publicara en los
portales web oficiales de manera accesi-
ble, actualizada y en formato abierto. La
calificacion obtenida va de 0% a 100%,
siendo aprobatoria desde 60% pero con-
siderando que 100% representa el mini-
mo de informacion que deberian transpa-
rentar.

Entre los principales resultados encon-
tramos que solo aprobaron seis de los 32
congresos del pais: Jalisco con 88.2%, Chi-
huahua obtuvo 83.4%, Campeche 69.4%,
Puebla alcanzo6 67.9%,Quintana Roo 62.1%
y Yucatan apenas aprobd con 60.5%. Los
cinco congresos mas opacos fueron: Oa-
xaca, Hidalgo, Ciudad de México, Guerrero
y Baja California Sur. EL promedio general
fue de 40.9%, es decir, los congresos en
Mexico estan lejos de ser transparentes.

De los ocho bloques evaluados solo se
aprobo integracion y estructura. De los re-
probados, los peores bloques fueron con-
trol interno y vinculacién ciudadana.

Que no se publique informacion sobre
el control interno refleja desinterés por
auditar el cumplimiento de responsabi-
lidades, asi como por vigilar los procesos
y el ejercicio de los recursos publicos, lo
cual puede ser un entorno propicio para
la corrupcion.

La opacidad en el bloque de vinculaciéon
ciudadana deja en evidencia los limitados

In
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canales institucionales para impulsar la
participacion ciudadana en el entorno le-
gislativo.

A partir de la presentacion de resultados
se gener0 alta difusion y jubilo por parte
de las autoridades que aprobaron la eva-
luacién (reconocidas a su vez por diversos
actores e instituciones en sus estados),
ademas de alentar el interés de los con-
gresos con bajo porcentaje a acercarse a
CIMTRA para identificar sus areas de opor-

tunidad y poder mejorar en materia de
transparencia.

A pesar de que, en general, el balance de
resultados es negativo, los congresos con
mejores porcentajes son los que mas ve-
ces han sido evaluados por la herramien-
ta CIMTRA, de ahi que se considera que la
participacion ciudadana si puede incidir
en la apertura gubernamental. Si nosotros
observamos y visibilizamos las acciones
de los congresos, tenemos mayor probabi-
lidad de lograr cambios.

La transparencia puede ser una herra-
mienta para construir mejores gobiernos.
Las y los diputados son nuestros represen-
tantes, demandemos su compromiso para
lograr congresos abiertos.

Conoce mds en:

http://www.cimtra.org.mx

Foto: Luis Ponciano
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La corrupcion en Jalisco,

segun las encuestas

alisco Cémo Vamos (ICV) es un observa-
torio ciudadano de calidad de vida, que
nacio en 2010. Su principal objetivo es
generar informacion utilizable; desde su
fundacién su principal instrumento ha sido
la Encuesta de Percepcién Ciudadana sobre
Calidad de Vida en el Area Metropolitana de
Guadalajara, la cual reune datos objetivos y
subjetivos del bienestar de la ciudadania. A
partir de 2015 amplio6 su capacidad de crea-
cion de contenidos e incidencia con el invo-
lucramiento en diversos programas y proyec-
tos sobre rendicion de cuentas y gobernanza.
En junio de 2020, en asociacion con la
Iniciativa Mérida de la Embajada de Es-
tados Unidos en México, JCV realizd el
Diagndstico sobre Corrupcién en Jalisco
2020, que aborda un acercamiento al Area
Metropolitana de Guadalajara (AMG). Uno
de los insumos para el estudio fue la En-
cuesta de Percepcién sobre Corrupcion y
Procesos de Denuncia en el Area Metropo-
litana de Guadalajara.l
En esta ocasion revisaremos algunos da-
tos relevantes de este insumo (otro fue un
cuestionario que se hizo a 34 funcionarios
de las instancias que conforman el Sistema
Anticorrupcion del estado). Una de las pre-
guntas de la encuesta fue “En su opinion,
¢México es un pais muy corrupto, algo co-

rrupto, poco corrupto o nada corrupto?”A la
que seis de cada diez respondieron “Muy
corrupto”. En seguida se les preguntd mas
especificamente sobre los “Habitantes de
la ciudad’, entonces las respuestas “muy co-
rrupto” se reducen a tres de cada diez, para
luego cuestionarles sobre ellos mismos y la
corrupcion: “Usted en lo personal’, solo 5%
se reconocido como ‘muy corrupto”; claro,
declarar que uno mismo es corrupto a otra
persona es dificil, por lo que es preocupan-
te que cinco de cada 100 lo acepte. Esto
se relaciona con las respuestas a “;Quién
0 quiénes piensa usted que son los prin-
cipales responsables de la corrupcion?” En
la primera mencion aludieron a los “Gober-
nantes” seis de cada diez,y tan solo dos de
cada diez sefalaron a los “Ciudadanos”. Los
factores que en mayor proporcion apuntan
como determinantes para la corrupcion,
son “Dinero / Ambicién por dinero / Ambi-
cion de poder”, 27.2%.

En cuanto a si consideran que la corrup-
cion es un problema que tiene solucion, es
esperanzador que seis de cada diez afir-
men que “Si, en el largo plazo’, pareciera
que comprenden que no es un problema
de rapida solucion.

Sin embargo, para inhibir la corrupcion
es fundamental que se castiguen esos

hechos relacionados, que las personas de-
nuncien y que exista un estado de dere-
cho en el que se garantice la justicia y no
exista impunidad, y para llegar a esto es
menester comenzar con el conocimiento
del Sistema Anticorrupcion.

Pero el avance mas importante contra
la corrupcion se dara, sostenemos, con las
denuncias que las personas realicen al ser
victimas o testigos de tales actos. En la en-
cuesta se pregunto: “;Sabe usted dénde se
denuncia un hecho de corrupcion?”,a la que
seis de cada diez respondieron “No”, lo que
es lamentable, puesto que la denuncia no
solo sirve para buscar solucionar cada caso
sino para investigar los patrones delictivos
de la corrupcion y asi disenar estrategias de
prevencion. No podemos obviar que tam-
bién tiene que ver con la cultura de integri-
dad y ética que se relaciona con la forma-
cién de las personas, formacion que como
ciudadanos debemos tener a partir de la
ninez, y que no Unicamente se da a través
de las escuelas y las instituciones guberna-
mentales, sino también en los hogares, con
los ejemplos cotidianos.

1. EL estudio completo esta disponible en https://drive.
google.com/file/d/1IHkf3EOLiEcsi_XRsRe2xSwz_jUBP1hf/view

Foto: Luis Ponciano
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" Ciencia a sorbos

Disfrutar la ciencia a pequeiios tragos

MAYA VIESCA LOBATON
Académica del Centro de Promocion Cultural
y coordinadora del Café Scientifique del ITESO

Cuatro formas de pensar la
relacion ciencia y corrupcion

os listados se han vuelto una forma comun

de hacer notas periodisticas, ante la enorme

cantidad de informacion se agradecen los di-
gestos. Este listado no busca destacar ni ponderar
sino abrir las posibilidades de pensar las distintas
formas en que se analizan mutuamente dos, ya de
por si amplios términos: la ciencia y la corrupcion,
con algunos casos ilustrativos.

Corrupcidn y naturaleza humana. La pregun-
ta sobre si la corrupcion es una caracteristica de
la condicion humana o es algo socialmente cons-
truido ha sido larga y diversamente discutida. Las
neurociencias forman parte de esta diversidad.
;Qué pasa en nuestro cerebro cuando realizamos
un acto corrupto? Un equipo de investigadores del
University College de Londres hizo una investiga-
Cion a partir de combinar una serie de experimen-
tos y evidencias con escaneos de resonancia mag-
nética funcional, y confirmé que la deshonestidad
desde el punto de vista del cerebro humano se
incrementa con la repeticion funcionando en es-
calada.! Sus resultados revelaron un mecanismo
neuroldgico que se va desarrollando y en donde el
miedo desempena un papel fundamental: a mayor
repeticion menor es el miedo, y a menor supervi-
sion también es menor el miedo. Desde este punto

La Pisca

Experiencia y pensamiento jesuita

DAVID VELASCO YANEZ,s.)./

Académico de la Universidad Iberoamericana
Ciudad de México

Impacto de la
corrupcion en los
derechos humanos

L mayor impacto de la corrupcion en los

derechos humanos, sistémico y estructu-

ral,ocurre en los tratados comerciales. En
todo el mundo se impone el derecho mercantil
de las grandes corporaciones multinacionales
que controlan la economia mundial sobre el
derecho internacional de los derechos huma-
nos. EL neoliberalismo solo reconoce el dere-
cho y la libertad para invertir y la libertad del
mercado.

de vista habria que repensar el dicho ‘qué tanto
es tantito”.

Corrupcion en los sistemas de produccion. Mu-
chos textos que hablan sobre la forma en que se
hace ciencia en la actualidad destacan mecanismos
de autocontrol que permiten que los resultados
sean confiables. Entre ellos la revision entre pares,
el trabajo basado en evidencia, la referencia a otros
estudios, la bsqueda de generar conocimiento so-
bre la realidad y no buscar que la realidad se adapte
al conocimiento, un alto nivel de entrenamiento, en-
tre otros. Pero el sistema no es infalible y a lo largo
de [a historia de la ciencia ha habido grandes frau-
des. Como en otras esferas, incrementar la trayec-
toria profesional y los ingresos produce tensiones
éticas. Dos ejemplos. En enero de 2020 dio la vuelta
al mundo la noticia del juicio en contra de un inves-
tigador de la Universidad de Harvard® que estaba
siendo financiado tanto en su pais como en la Uni-
versidad de Wuhan en China, ocultando esto ultimo
al gobierno estadounidense y recibiendo de forma
oculta grandes cantidades de dinero y la sospecha
de espionaje. Otro mas, el de un investigador japo-
nés, médico anestesista, cuya altisima produccion
académica fue investigada, resultando que de 212
estudios publicados Uinicamente tres de ellos esta-
ban libres de duda de usar datos falsificados.* Una
enorme vergienza para las casas editoras de las pu-
blicaciones. Habria que reflexionar sobre la famosa
consigna entre los cientificos: “publicar o morir”.

La corrupcion como objeto de estudio. Dificil-
mente podemos pensar en una disciplina cientifica o
tecnoldgica en la que no se haya abordado el asunto
de la corrupcion.Ademas, la potencia de la interdisci-
plina ha generado posibilidades como la ciencia de
datos, en la que ciencias de la computacion y cien-
cias sociales se retnen para producir y sistematizar
una enorme cantidad de informacién. Un ejemplo es

Foto: Luis Ponciano
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la que usa la Transparency International Global Health
(http://ti-health.org/), una organizacion no guberna-
mental cuyo objetivo es la mejora en el sistema de
salud a partir de la deteccion de practicas de corrup-
cion, que a decir de ellos cobra alrededor de 140,000
muertes infantiles por ano en el mundo.

Usar la informacion cientifica para legitimar
actos corruptos. La informacion cientifica nunca es
neutra, siempre es interpretada y por lo mismo pue-
de ser descontextualizada, distorsionada y utilizada
para fines no siempre legitimos, de ahi la existen-
cia de las controversias cientificas. Un famoso libro,
Los mercaderes de la duda, relata cémo un grupo
de cientificos altamente conectados con la politi-
ca y la industria realizaron durante varios decenios
campanas para sembrar la duda sobre vinculos com-
probados como ‘el habito de fumar con el cancer de
pulman, el humo de carbén con la lluvia dcida, y los
gases clorofluorocarbonos (CFC) con el agujero de la
capa de ozono’, dice su solapa.*

1. Garrett, Neil et al, “The brain adapts to dishonesty”,

en Nat Neurosci,nim.19, pp. 1727-1732,2016. Disponible
en https://doi.org/10.1038/nn.4426

2.“Harvard Chemistry Chairman Charged on Alleged Undis-
closed Ties to China’,en The Wall Street Journal, 29 de junio
de 2020.Disponible en https://cutt.ly/harvards_chemistry

3. Cyranoski, D. Retraction record rocks community, en
Nature,nim.489, pp. 346-347,2012. Disponible en
https://doi.org/10.1038/489346a

4. Conway, Erik M.y Naomi Oreskes. Mercaderes de la duda.
(6mo un punado de cientificos ocultaron la verdad sobre el
calentamiento global, Capitan Swing, Madrid, 2010.

Conoce mds en:

https://cultura.iteso.mx/web/
promocion-cultural/cafe_scientifique

El segundo corresponde a la colusion entre el cri-
men organizado y las fuerzas de seguridad, desde las
policias municipales hasta altos mandos del ejército y
[a marina. No hay fronteras claras entre uno y otras.Las
mas graves violaciones a los derechos humanos, como
las desapariciones forzadas, los feminicidios, las ejecu-
ciones extrajudiciales o [ tortura, son cometidas por
agentes del crimen organizado-estado y la delincuencia.

El tercero, también de manera sistémica y es-
tructural, es el bajo presupuesto para garantizar
los derechos econémicos, sociales, culturales y am-
bientales. No es casualidad que dos de cada tres
empleos ocurran en la economia informal.Aqui en-
tran los innumerables desvios de recursos publicos
para intereses personales o de grupo.

El cuarto, y sin la intencion de agotar todos los
casos, radica en el progresivo debilitamiento del es-
tado garantista de los derechos humanos, ya sea por
falta de recursos humanos y financieros o, simple y
sencillamente, por la falta del personal capacitado
para el pleno ejercicio de los derechos humanos.

La corrupcidn, en si misma, es una grave viola-
Cién a los derechos humanos.


https://clavigero.iteso.mx/2020/10/18/suplemento-clavigero-num-17/
https://clavigero.iteso.mx/2020/10/18/suplemento-clavigero-num-17/
https://doi.org/10.1038/nn.4426
https://cutt.ly/harvards_chemistry
https://doi.org/10.1038/489346a 
https://cultura.iteso.mx/web/promocion-cultural/cafe_scientifique
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ANDRES BARRIOS ARENAS / Colectivo Témala y Observatorio Permanente del Sistema Estatal Anticorrupcién www.andresbarrios.info

Las ciudadanias perdidas

ontamos con diagndsticos de sobra

sobre la crisis de corrupcién e impu-

nidad con la que vivimos en México,
y se han realizado distintas apuestas para
abordar la problematica disenando insti-
tuciones, sistemas y observatorios, sin que
esto signifique un cambio radical de como
las ciudadanias se vean beneficiadas de
todos los recursos invertidos en esos es-
fuerzos.

De acuerdo con la ultima medicion de
pobreza de Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social,
tan solo dos de cada diez mexicanos no
sufren de carencias ni vulnerabilidades.!
Sin embargo, vemos que se recrudecio
esta realidad a causa de las distintas cri-
sis derivadas de la pandemia de covid-19,
en que se estima que casi 10 millones de
mexicanos pasaron a tener ingresos infe-
riores a la linea de pobreza por ingresos,?
lo que significa que seis de cada 10 mexi-
canos no pueden surtir su canasta basicay
tendran que decidir entre si acceden a al-
gun derecho como salud,vivienda, higiene,
educacion, movilidad, o si comen.

Desde la década de los ochenta hemos
visto una transformacién del estado mexi-
cano, el cual ha reducido drasticamente
sus capacidades para poder garantizar el

acceso universal a los derechos huma-
nos, y justo con la pandemia nos mostro
la cruda realidad de un sistema de salud
totalmente insuficiente y sin capacidades
para atender a una poblacion cada vez
mas desvalida. De manera simultanea ve-
mos como el hombre mas rico de México,
Carlos Slim, cuando enfermd de covid se
atendio en un hospital publico.

(EL problema realmente es la corrup-
cion? México, a pesar de ubicarse en tér-
minos de produccion de riqueza como la
décimotercera economia mundial, es el
pais con menor porcentaje de recaudacién
de esa riqueza de toda la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdé-
micos, es decir, el estado mexicano cuenta
€ON muy pocos recursos para poder garan-
tizarnos un acceso igualitario y universal a
los derechos. Como pais, recaudamos pro-
porcionalmente menos de la mitad de na-
ciones como Noruega, Francia o Dinamar-
ca, los que usualmente utilizamos como
referencia en cuanto acceso a derechos.

Es cierto que los altos niveles de corrup-
cién en México merman las pocas capaci-
dades del estado. Es tiempo de que hable-
mos no solo de cd&mo acabar la corrupcién
sino de cémo aumentar los recursos dis-
ponibles del estado, de manera que se

pueda tener una capacidad real para en-
frentar la pobreza y reducir drasticamente
las desigualdades.

Una de las grandes apuestas para solu-
cionar los problemas de la corrupcion es
la participacion de la ciudadania en los
asuntos publicos, de manera que pueda
convertirse en un ente activo que vigila
el correcto uso y la planeacion de los re-
cursos publicos. Ahora bien, en México la
poblaciéon que podria tener el privilegio de
un exceso de tiempo para poder pensar en
resolver lo publico antes que lo privado es
un circulo muy reducido.

El llamado es claro: es necesario re-
solver las desigualdades, dar dignidad y
agencia a las ciudadanias, si no la lucha
contra la corrupcidn seguira siendo un es-
pacio de privilegio para pocos y una lucha
de supervivencia para muchos.

1. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social, CONEVAL, Medicidn de la Pobreza 2008-2018,
2018. Disponible en https://www.coneval.org.mx/Medicion/

MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx

2.Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial, CONEVAL, Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (1EPDS) 2020,2021.Disponible en https://www.coneval.org.
mx/Evaluacion/IEPSM/IEPSM/Paginas/IEPDS-2020.aspx
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FISCALIA ESPE
RSOMBATE ALA

BELEN GARCIA ESTRADA / Licenciada en Ciencias de la Educacion, asistente de integracion para personas sujetas a proteccion internacional

Frentes anticorrupcion

a lucha en contra de la corrupcion ha

tomado forma y fuerza en los ultimos

anos; a escala global vemos cémo
cada vez son mas los grupos organizados
en todos los sectores de la sociedad que
suman esfuerzos para entender, combatir
y prevenir la corrupcién. Este esfuerzo no
solo ha sido por parte de la sociedad civil
sino, como menciona Gerardo Berthin Si-
les,! el uso de mecanismos de transparen-
cia y rendiciéon de cuentas se ha conver-
tido en una herramienta de legitimacion
para los gobiernos.

A partir de la segunda década del siglo
XXI se identificé una creciente visibiliza-
cion del problema que la corrupcion sig-
nifica para todas las personas, desde los
millonarios desvios de recursos hasta la
corrupcion cotidiana en la que se ve invo-
lucrada toda la ciudadania.

A partir de una breve investigacion
se rescatd que en Ameérica existen por
lo menos 20 organizaciones (sistemas)
que suman esfuerzos en la lucha anti-
corrupcion. De estas, aproximadamente
40% son de caracter gubernamental, el
resto son iniciativas del sector privado u
organizaciones colectivas de la sociedad
civil.

A pesar de desarrollarse en contextos
socioculturales variados, sus esfuerzos se
enfocan en distintos niveles —local, esta-
tal, nacional e internacional—, y encontra-
mos que estas apuntan sus acciones ha-
cia la investigacién, la comunicacion y la
vinculacion social en temas de corrupcion;
ademas del diseno, la instrumentacion y
la evaluacién de mecanismos de comba-
te a esta, el impulso de la transparencia y
la rendicion de cuentas. Todo esto con el
fundamental uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion y el impul-
so del involucramiento de la ciudadania.

En cuanto a la estructura organizacional
de estos sistemas encontramos que desta-
ca la inclusion de unidades investigativas
de casos de corrupcion, observatorios para
el analisis de la politica anticorrupcién,
organos o consejos ciudadanos, investiga-
dores e instituciones académicas.

Todos los anteriores se encargan de in-
vestigar, sancionar y monitorear actos de
corrupcion, mapear redes criminales y su
desmantelamiento, generar recursos infor-
mativos para la sociedad civil y socializar los
avances y compromisos,generar recomenda-
ciones (para la prevencion, deteccion y san-
cion) para los gobernantes e instituciones

que pueden ser sujetos de actos corruptos,
desarrollar iniciativas de politicas publicas
para el combate a la corrupcion, entre otros.

Para tener mayor impacto en la agenda
publica estas organizaciones reconocen
que es fundamental el trabajo interinsti-
tucional, generalmente con instituciones
especializadas en temas de participacion
ciudadana, gobierno abierto y defensa de
los derechos humanos, entre otros. Mas
alld de un frente Unico, la lucha contra la
corrupcién debe darse mediante alianzas,
pues la comprension del problema como
colectivo es lo que la fortalece.

Finalmente, es importante mantenernos
criticos ante los esfuerzos globales en la
lucha anticorrupcion, pues a pesar de que
cada vez son mas, son pocos los resultados
tangibles y la percepcion sobre el grado
de corrupcion no va a la baja. Esto no quie-
re decir que los esfuerzos no sean validos
0 que la lucha no sea legitima, sino que
aun hay un gran camino por recorrer.

L Berthin Siles, Gerardo, ‘Fortalecimiento de la capacidad de
formular e implementar politicas de transparencia y antico-
rrupcion en América Latina”,en Revista del CLAD. Reforma y
Democracia, Caracas, 2008.

Foto: Luis Ponciano



